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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea art. 18 din Legea
nr. 268/2001 privind privatizarea societdtilor comerciale ce detin in
administrare terenuri proprietate publica si privatd a statului cu destinatie
agricold si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, initiatd de domnii deputati
Ioan Munteanu, loan Stan, Ion Dumitru si Vasile Mocanu din Grupul
parlamentar al PSD (Bp. 466/2007).

L. Principalele reglementari

Prin aceasti initiativa legislativd se propune completarea art. 18 din Legea
nr. 268/2001 privind privatizarea societdatilor comerciale ce detin in
administrare terenuri proprietate publicd §i privatd a statului cu destinatie
agricold si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului cu un nou alineat, alin. (5),
care prevede cd patrimoniul prevdzut in contractul de concesiune, ca urmare a
aplicdrii prevederilor prezentei legi, va fi inregistrat, pdstrat §i casat conform
legislatiei in vigoare, iar valorificarea deseurilor rezultate din casare se va face
in favoarea Agentiei Domeniilor Statului (ADS).

Potrivit Expunerii de motive, ,, (...) in perioada concesiunii, cu toate ca
patrimoniul se uzeazad fizic §i moral, concesionarul nu are dreptul sa-I caseze,
intrucdt legea sus mentionatd nu prevede expres.”

II. Propuneri si observatii

1. Potrivit art. 136 alin. (4) din Constitutie, republicatd, bunurile
proprietate publicd, in conditiile legii organice, , pot fi date in administrare
regiilor autonome ori institutiilor publice sau pot fi concesionate ori inchiriate;
de asemenea, ele pot fi date in folosintd gratuitd institutiilor de utilitate
publica.”



Potrivit art. 11 alin. (1) din Legea nr. 213/1998 privind proprietatea
. publica si regimul juridic al acesteia, bunurile din domeniul public sunt
inalienabile, insesizabile si imprescriptibile, respectiv nu pot fi instrainate. Ele
pot fi date numai in administrare, concesionate sau inchiriate, in conditiile legii.

Or, textul propus de initiatori are in vedere casarea unor bunuri proprietate
publica si privatd a statului date in concesiune, utilizand sintagma ,, patrimoniul
prevdzut in contractul de concesiune”.

Notiunea de ,,patrimoniu” este impropriu folositd, iIntrucit obiectul
contractului de concesiune reglementat de Legea nr. 268/2001 il reprezinta
bunuri determinate, respectiv terenuri proprietate publica si privatd a statului,
aflate in exploatarea societdtilor comerciale, iar nu un patrimoniu, notiune ce
desemneaza totalitatea drepturilor si obligatiilor patrimoniale ce apartin unei
persoane fizice sau juridice.

Legea nr. 268/2001 reglementeaza, printre altele:

- cadrul juridic privind privatizarea societatilor comerciale agricole care
detin 1n exploatare terenuri cu destinatie agricold, constituite In conformitate cu
Legea nr. 15/1990 privind reorganizarea unitdtilor economice de stat ca regii
autonome §i societdti comerciale;

- administrarea societdtilor comerciale si regimul concesiondrii sau
arendarii terenurilor proprietate publicd si privata a statului, aflate In exploatarea
acestora.

Asadar, obiectul contractului de concesiune il reprezintd terenurile
proprietate publica si privata a statului.

De altfel, Sectiunea 3 — Concesionarea sau arendarea terenurilor cu
destinatie agricold, precum si concesionarea bunurilor proprietate publica sau
privatd a statului si a activitdtilor si serviciilor publice a Capitolului III din
Legea nr. 268/2001 circumstantiazd aplicarea acestor dispozitii privind
concesionarea terenurilor cu destinatie agricold si bunurilor prevazute de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/2001 privind punerea in valoare a
constructiilor zootehnice dezafectate, destinate cregterii, ingragarii §i exploatarii
animalelor, precum i fabricilor de nutreturi combinate dezafectate, fara a
rezulta ca se au in vedere bunuri mobile precum cele mentionate de initiator in
Expunerea de motive (combinate, alte utilaje — bunuri mobile).

2. Concesionarea presupune exploatarea unui bun din domeniul public sau
privat al statului si nu valorificarea lui prin casare de citre concesionar.

Din Expunerea de motive rezultd cd de fapt initiatorii au in vedere
concesionarea terenurilor impreuna cu diferite alte imobile (centrale termice),
dar si bunuri mobile (tractoare, combine autopropulsate) care se pot uza pe
parcursul exploatérii i doreste casarea si valorificarea acestora pe perioada

derularii concesiunii, iar valorificarea deseurilor rezultate din casare sa se facd in
favoarea ADS.



Cadrul general privind concesiunile il reprezintd Ordonanta de urgentd a
. Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a
contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de
servicii, act normativ care a abrogat Legea nr. 219/1998 privind regimul
concesiunilor, si care defineste diferite categorii de contracte de concesiune.

Potrivit acestui act normativ, indiferent de obiectul acestor contracte de
concesiune, concesionarul obtine de la autoritatea contractanta — concedent —
doar un drept de exploatare a bunului primit In concesiune.

Or, in textul propus, ca urmare a casarii , patrimoniului prevdzut in
contractul de concesiune” in terminologia utilizatd de initiatori, s-ar conferi
practic titularului contractului de concesiune un drept de dispozitie, ceea ce ar fi
contrar prevederilor constitutionale si a celor cuprinse in Legea nr. 213/1998,
potrivit cu care este de esenta bunurilor din domeniul public sé fie inalienabile,
ele putdnd fi date numai in administrare, concesionare sau inchiriere, in
conditiile legii.

Asadar, proprietar al bunului dat in concesiune ridméne concedentul,
singurul care detine un drept de dispozitic asupra acestuia si care este, in
consecintd, 1indreptdtit sd primeascd bunul la incetarea contractului de
concesiune.

Lipsa obiectului in cazul contractului de concesiune atrage dupd sine
rezilierea acestui contract, nefiind posibila casarea unor bunuri mijloace fixe
aflate in domeniul public care au facut obiectul contractului de concesiune.

Totodatd, mentiunea cd ,,inregistrarea, pdstrarea §i casarea se face
conform legislatiei in vigoare, iar valorificarea degeurilor rezultate din casare
se va face in favoarea Agentiei Domeniilor Statului” este In contradictie cu
dispozitiile din Ordonanta Guvernului nr. 112/2000 pentru reglementarea
procesului de scoatere din functiune, casare si valorificare a activelor corporale
care alcdatuiesc domeniul public al statului §i al unitdtilor administrativ-
teritoriale.

Acest act normativ statueaza la art. 2 ca pentru scoaterea din functiune, in
vederea valorificarii si, dupd caz, a casdrii, activele corporale care alcituiesc
domeniul public al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale de natura
mijloacelor fixe vor fi trecute In domeniul privat al statului sau al unititilor
administrativ-teritoriale, potrivit reglementarilor privind proprietatea publica si
regimul juridic al acesteia.

Or, am precizat mai sus cd bunurile concesionate pot fi bunuri din
proprietatea publicd sau privatd a statului, iar initiatorii nu fac distinctie, in
sensul ca doar bunurile din domeniul privat al statului pot fi casate, nu si cele din
domeniul public.

in formularea propusa, ar rezulta ca se da dreptul concesionarului sa caseze
mijloace fixe care nu au fost trecute mai inti in domeniul privat al statului sau al
unititilor administrativ-teritoriale.



In plus, Ordonanta Guvernului nr. 112/2000 stabileste la art. 4 ca sumele
. rezultate din valorificarea activelor corporale, dupd deducerea cheltuielilor
aferente, se fac venit la bugetul de stat sau la bugetele comunelor, oragelor sau
judetelor, dupa caz.

3. La art. 52 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 54/2006 privind
regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publicd sunt precizate
categoriile de bunuri ce vor fi utilizate de concesionar in derularea concesiunii:

- bunurile de retur: bunurile care au facut obiectul concesiunii §i care revin
de plin drept, gratuit si libere de orice sarcini concedentului la Incetarea
contractului;

- bunurile proprii: bunuri care au apartinut concesionarului §i care au fost
utilizate de citre acesta pe durata concesiunii, iar la incetarea contractului de
concesiune raman in proprietatea concesionarului.

La incetarea contractului de concesiune prin ajungere la termen
concesionarul este obligat sd restituie concedentului bunurile de retur in mod
gratuit si libere de orice sarcini, conform prevederilor art. 50 din Normele
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 54/2006
privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publicd,
aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 168/2007.

Prin urmare, bunurile de retur sunt bunuri care au facut obiectul
concesiunii si apartin concedentului, iar toate celelalte bunuri sunt bunuri
proprii, apartindnd concesionarului, si care pot fi Inregistrate, péstrate §i casate,
potrivit legislatiei in vigoare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



